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Na podstawie art. 1 pkt 1, art. 124 § 11§ 2, art. 134w zw. z art-126;

ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jedn. Dz. U z 2017 r., poz. 1257 ) Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
w Toruniu na posiedzeniu w skladzie:

1. Marek Zmuda — przewodniczacy
2. Sylwester Gabryszewski - czlonek sprawozdawca
3. Jasmina Lesinska — czlonek
po zapoznaniu sie¢ z odwotaniem Pana M M od pisma

Zastepcy Woéjta Gminy Wielka Nieszawka z dnia 30 lipca 2018 r., znak:
RT.7031.58.2018

postanowilo
stwierdzié niedopuszczalno§é odwolania
Uzasadnienie

Pismem z dnia 30 lipca 2018 r., znak: RT.7031.58.2018 Zastepca
Wojta, dzialajacy z upowaznienia Wojta Gminy Wielka Nieszawka
podtrzymal dotychczasowe stanowisko Gminy o braku prawnych mozliwosci
zwrotu §rodkéw wplaconych przez Pana M M na rzecz
Gminy w wykonaniu waznie zawartych umow oraz odmowil zapltaty na jego
rzecz kwoty 3 600,00 zl.

W odwotlaniu Pan M M wnosi: o uchylenie w calosci,
stanowiacej odpowiedz na jego wniosek z dnia 17 lipca 2018 r., decyzji Wojta
Gminy Wielka Nieszawka z dnia 30 lipca 2018 r. sygn. RT 7031.58.2018, 2
uwai na brak decyzji o nalozeniu oplaty adiacenckiej oraz brak podstawy
prawnej do poboru tzw. ,oplaty partycypacyjnej” z przeznaczeniem na
budowe gminnej sieci wodociagowo — kanalizacyjnej; nakaz zwrotu nadplaty
oplaty adiacenckiej w kwocie 3 600,00 zl pobranej w dniu 5 wrzesnia 2017 r.
bez wydania decyzji o nalozeniu oplaty adiacenckiej (...) wraz z ustawowymi
odsetkami; uchylenie i stwierdzenie niewaznosci wskazanych w pismie
uchwal Zarzadu Gminy Wielka Nieszawka oraz zarzadzenia Wojta Gminy
Wielka Nieszawka oraz nakazanie publikacji, wymienionych w odwolaniu,
nieopublikowanych uchwat Rady Gminy Wielka Nieszawka.

Rozpoznajac whiesione odwolanie Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w Toruniu ustalilo, co nastepuje:

Na wstepie podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwolawczych (tekst



Jedn. Dz. U. z 2018 I., poz. 570) Samorzadowe kolegia odwolawcze, (...), sg
organami wyzszego stopnia, w rozumieniu przepiséw Kodeksy postepowania
administracyjnego 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201, z pézn. zm.), w indywidualnych

jednostek samorzadu terytorialnego, jezeli przepisy szczegélne nie stanowig
inaczej. W ramach swojej wlasciwosci rzeczowej kolegia sg organami
wlasciwymi w szczegolnosci do rozpatrywania odwolan od decyzji, zazalen na
postanowienia, ponaglen, zadan wznowienia postepowania lub stwierdzania
niewaznosci decyzji (art. 2).

kompetencji nalezaloby wydawanie organom gminy polecen (nakazow)
dotyczacych obowiazku publikacji podejmowanych przez te organy uchwat
€zy wydawanych zarzadzen. Nie jest rowniez organem wlasciwym w
Sprawach stwierdzania niewaznosci uchwatl zarzadu gminy. Organem
nadzoru nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego, stosownie
do tresci art. 3 pkt 4 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i
administracji rzadowej w wojewodztwie (tekst jedn. Dz. U. z 2017 I.; poz.
2234), jest wojewoda oraz w zakresie spraw finansowych - regionalne izby
obrachunkowe — zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz.
561).

Jak wynika z akt sprawy Pan M M zawarl, w dniu 4
wrzesnia 2017 r., z Gming Wielka Nieszawka dwie umowy darowizny, w

wykonane, co potwierdza znajdujaca sie w aktach sprawy kopia dowodu
wplaty kwoty 3 600,00 zt.

Pismem z dnia 18 pazdziernika 2017 r., skierowanym do Wéjta Gminy
Wielka Nieszawka, Pan M M wystgpil o zwrot darowizny.
Podobne zadanie zawarte zostalo w jego pismach z dnia 6 lipca 2018 r. i 17
lipca 2018 r. Odpowiadajac na zadanie zwrotu wykonane;j darowizny, osoby
reprezentujace Gmine Wielka Nieszawka, kazdorazowo odmawiali zwrotu
dokonanej przez Pana M M wplaty.

Dokonujac oceny niniejszej Sprawy Samorzgdowe Kolegium
Odwotawcze w Toruniu stwierdza, ze sprawa poddana ocenie, nie jest sprawg
administracyjna, w rozumieniu art. ] pkt 1 k.p.a. Zaplata przez Pana
M M kwoty 3 600,00 2z nie byla zwigzana z wydaniem
przez Wojta Gminy Wielka Nieszawka decyzji w sprawie ustalenia oplaty
adiacenckiej, a nastapita w wykonaniu pPrzez niego umow darowizny
zawartych z Gmina,.



Na marginesie wskaza¢ nalezy, ze przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz.
121), nie przewiduja mozliwosci rozstrzygania przez wlasciwe organy, W
drodze decyzji, spraw zwiazanych ze zwrotem optat zwigzanych z
wykonaniem przez gmine urzadzen infrastruktury technicznej wplywajacych
na wzrost wartosci nieruchomosci. J akiekolwiek wiadcze rozstrzygniecie tego
rodzaju sprawy obarczone byloby wada niewaznosci, o ktérej mowa w art.
156 § 1 pkt 2 k.p.a.

Nie mozna zatem uznal, z€ odmowa zwrotu kwoty odpowiadajacej
wartoéci wykonanej darowizny, jest wiadczym rozstrzygnieciem wiasciwego
organu administracji publicznej. Jest to, W ocenie Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Toruniu, cywilnoprawne oéwiadczenie woli  0s6b
uprawnionych do dzialania w imieniu Gminy Wielka Nieszawka, ktorego
skutecznoséé, tak jak zasadnosc zgloszonego zadania, ocenia¢ nalezy wediug
zasad prawa cywilnego, wniesione przez Pana M M
odwolanie uznaé nalezy za niedopuszczalne.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak na wstepie.
Postanowienie niniejsze jest ostateczne.

POUCZENIE

1. Stronie przystuguje prawo wniesienia skargi na postanowienie do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy Z powodu jego
niezgodnos$ci z prawem, za posrednictwem Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Toruniu (adres: ul. Targowa 13/15, 87-100 Torun),
w terminie 30 dni od dnia doreczenia niniejszego postanowienia.
Whiesienie skargi podlega optacie w kwocie 200,00 zi.

3. Stronie wnoszacej skarge moze byé przyznane prawo pomocy. Prawo
pomocy moze by¢ przyznane W zakresie calkowitym lub czeSciowym.
Prawo pomocy W zakresie calkowitym obejmuje zwolnienie od kosztow
sadowych oraz ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy
podatkowego lub rzecznika patentowego.

Prawo pomocy w zakresie czesciowym obejmuje zwolnienie tylko od

oplat sadowych w catosci lub w czesci albo tylko od wydatkow albo od

optat sadowych 1 wydatkow lub obejmuje tylko ustanowienie

adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika

patentowego.

Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych (RODO) jest
dostepna na stronie internetOW/T: http: //www.bip.skotorun.;gl w zakladce

e

Ochrona danych osobowych.
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Na podstawie art. 37 § 1, art. 123 § 1, art. 124 § 1 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego ( tekst jedno. Dz.

U. z 2017 r. poz. 1257 z péz. zm. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w
Toruniu na posiedzeniu w sktadzie:

1. Marek Zmuda - przewodniczacy
2. Sylwester Gabryszewski - czlonek sprawozdawca
3. Jasmina Lesinska - czlonek
po rozpoznaniu zazalenia Pana M M na bezczynnos¢ Wojta

Gminy Wielka Nieszawka
postanowilo
uznaé ponaglenie za nieuzasadnione
Uzasadnienie

Pismem z dnia 2 sierpnia 2018 r — nazwanym Wnioskiem o ponaglenie
w zwiazku z niewydaniem decyzji zawierajacej pouczenie przez Wojta Gminy
Wielka Nieszawka w przedmiocie zadania zwrotu nadplaty oplaty, jaka gmina
Wielka Nieszawka pobrala bez wydania decyzji © nalozeniu oplaty
adiacenckie;j.

Rozpoznajac wniesione zazalenie na bezczynnos¢ Samorzadowe
Kolegium Odwolawcze w Toruniu ustalito, co nastepuje:

Zgodnie z przepisem art. 35 § 1 k.p.a. organy administracji publicznej
obowiazane sa zalatwia¢ sprawy bez zbednej zwloki. Jednoczes$nie stosownie
do treéci art. 35 § 3 k.p.a. zalatwienie sprawy wymagajacej postepowania
wyjasniajacego powinno nastgpic¢ nie pozniej niz w ciagu miesigca, a sprawy
szczegolnie skomplikowanej - nie pozniej niz w ciagu dwoch miesiecy od dnia
wszczecia postepowania (...). Ponadto przepisem art. 36 § 1 k.p.a o kazdym
przypadku niezalatwienia sprawy w terminie okreslonym w art. 35 lub w
przepisach szczegblnych organ administracji publicznej jest obowigzany
zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny zwloki i wskazujac nowy termin
zalatwienia sprawy.

Srodkiem zaskarzenia przyshugujacym stronie w  przypadku
bezczynnosci organu lub przewleklego prowadzenia postepowania jest,
zgodnie z art. 37 § 1 k.p.a., ponaglenie do organu wyzszégo stopnia.

Jak wynika z akt sprawy pismem z dnia 6 lipca 2018 r. Pan M
M wystapil do Wojta Gminy Wielka Nieszawka z zgdaniem zwrotu



nienaleznie pobranej tzw. »OPlaty partycypacyjnej”. W odpowiedzi na
powyzsze, Wéjt Gminy Wielka Nieszawka pismem z dnia 11 lipca 2018 r.
odpowiedzial, ze Gmina nie pobierata zadnej oplaty partycypacyjnej. Kwota
3 600,00 zt zostala wplacona przez Pana M M w
wykonaniu dwéch umoéw darowizny, a $wiadczenia darczyncy miaty
charakter dobrowolny, w zwiazku z czym brak jest podstawy prawnej do
dokonania z budzety gminy wydatku dotyczacego wyplaty kwoty 3 600,00 zi
na rzecz Wnioskodawcy. Pismem z dnia 17 lipca 2018 r. Pan M

M wystapil do organu I Instancji z zadaniem zwrotu nadplaty
oplaty. Organ i Instancji, w pismie z dnia 30 lipca 2018 r. organ I instancji
podtrzymatl swoje stanowisko o braku prawnych mozliwosci zwrotu Srodkéow
finansowych wplaconych przez Pana M M na rzecz Gminy
w wykonaniu waznie zawartych umoéw.

Dla uznania bezczynnosci organu konieczne jest ustalenie, czy organ
administracji byl w danej sprawie zobowiazany do wydania decyzji lub
innego aktu albo do podjecia czynnosci. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze
dopiero w ponagleniu Pan M M skonkretyzowatl swoje
zadanie, poprzez zobowigzanie organu I instancji ,do wydania, zgodnej z
prawnoadministracyjnymi Wymaganiami, decyzji.”

Przedstawiony wyzej stan sprawy pozwala na stwierdzenie, ze organ I
instancji nie pozostawal w zwloce W rozpoznaniu wniosku Pana M
M 0 zwrot kwoty wplaconej przez niego na rzecz Gminy Wielka
Nieszawka.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak na wstepie.
Postanowienie niniejsze jest ostateczne i nie przystugujg na nie zadne $rodki
zaskarzenia.

Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych (RODO) jest
dostepna na stronie internetowe;j: http:/ /Www.bip.skotorun.pl w zakladce
Ochrona danych osobowych.
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